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税务财政         

税  务

【概况】  2018 年，绍兴市税务部

门累计组织各项税费收入 1061.33

亿元，首次突破千亿，增长 10.22%，

其中税收收入 752.32 亿元，增长

11.93%，税费总量及税收总量均位

居全省第 5 位（含宁波）。落实各类

减免税 166.86 亿元，增长 7.65%，其

中增值税三项改革减税 16.5 亿元。

全市办理出口退（免）税 278.78 亿

元，增长 6.61%。在国家税务总局开

展的 2018 年全国纳税人满意度调

查中，绍兴市税务局作为浙江省代

表之一，荣获全国税务系统地级市

（州、盟）第一名。

【机构改革】  7 月 5 日、7 月 20 日，

绍兴市税务局、6 个区（县、市）局与

全国各市、县同步正式挂牌。9 月

30 日，滨海新城税务局正式挂牌。

自此，绍兴市有 1 个市税务局、7 个

区（县、市）税务局正式对外开展工

作。税收执法管理主体由原绍兴市、

各区（县、市）国家税务局、地方税

务局转变为国家税务总局绍兴市、

各区（县、市）税务局。

【社保和非税收入征管职责划转】

2018 年，绍兴市成立社会保险费和

非税收入征管职责划转工作领导小

组和攻坚团队，建立联席会议工作

机制，调研城乡“两费”现行模式下

的具体征收情况，印发绍兴市《社

会保险费和非税收入征管职责划转

工作方案》。根据“按时接收、平移

征管、提质增效、局部规范”的原则，

平稳有序推进社会保险费征管职责

划转工作。

【法治税务建设】  2018 年，绍兴市

税务局推进“三项制度”（行政执法

公示制度、执法全过程记录制度、重

大执法决定法制审核制度）试点工

作，抓好“阳光税务”“健康税务”“法

治税务”建设，保证“三项制度”落

实到具体执法事项、执法岗位和执

法人员，严格按照《重大税务案件

审理办法》规范开展案件审理。至

年末，市本级审结重大税务案件 17

个，已审结案件涉及补税 2964.59

万元，罚款 2534.68 万元。

【税费征收管理】  2018 年，绍兴市

税务局坚持“统一分析，分类应对”

工作机制，统一税收风险管理组织

领导、统一接收推送风险事项、统

表 61  绍兴市分税种收入情况（2018）

税种 金额（万元） 税种 金额（万元）

增值税 3628283 印花税 70866

消费税 114348 土地增值税 384111

企业所得税 1392963 房产税 220734

个人所得税 619753 车船税 47720

车辆购置税 204934 烟叶税 94

资源税 3452 耕地占用税 41799

城镇土地使用税 171232 契税 374303

城市维护建设税 237954 环境保护税 2376

合计 7523180

表 62  分区、县（市）税收收入情况（2018）

单  位 金额（万元） 单  位 金额（万元）

市区

市直 1858940 诸暨市 1291123

柯桥区 1831241 嵊州市 630947

上虞区 1256000 新昌县 654929

合  计 7523180

企业 40 家，加工贸易实际进出口金

额 20.3 亿美元，增长 16.4%。推广

原产地政策应用，新增签证企业 998

家，签发各类原产地证 7.83 万份，其

中区域性 4.44 万份，增长 6.78%，减

免进口国关税近 9000 万美元。

【增强监管效能】  2018 年，绍兴

海关开展“国门利剑 2018”专项行

动，立案侦查走私案件 13 起，案值

5450 万元，涉税 3699 万元，分别增

长 225%、354%、825% ；立案调查行

政违法案件 24 起，其中申报不实

案件 9 起，案值 17 亿元，暂缓统计

金额 5996 万元。与公安联合开展

缉枪治暴“国门勇士”专项行动，处

置涉枪线索 3 起，缴获疑似气步枪

5 支，枪支配件 4 件，铅弹 1364 发。

强化后续监管，稽核查企业 49 家，

补税 6763.5 万元。加大知识产权

保护力度，实施“龙腾”专项行动。

深化法治海关建设，完成海关行政

执法资格统一考试，对 450 余家企

业开展海关政策法规宣讲，全年无

行政诉讼以及行政行为经复议撤销

的情况。

【维护国门安全】  2018 年，绍兴海

关开展出口茶叶质量安全专项整

治，抽样 304 批，8 批农残不合格。

筑牢国门生物安全防御体系，做好

进境动物检疫，严防非洲猪瘟、炭疽

等疫情传入传出，联合林业部门开

展“林安”行动，组织 4 次外来有害

生物监测和进境杂草调查，截获有

害生物 197 批次。加强重点敏感商

品检验监管，全年共检验进口工业

品 422 批，不合格 73 批，不合格率

17.32%。做好输非装运前检验，共

受理报检 192 批，实施监装 553 个

标柜。

【帮助企业应对摩洛哥技术贸易壁

垒】  4 月 18 日，绍兴海关推动绍

兴地区 15 家出口摩洛哥茶叶企业

联名向绍兴市政府提交《关于支持

协调促进有关绍兴平水珠茶出口的

请示》。5 月 14 日，绍兴市农业局、

市场监管局、商务局、绍兴海关召开

协调会，商定由商务部门逐级上报

输摩洛哥茶叶遭遇技贸壁垒情况。

5 月 31 日，商务部贸易救济调查局

副局长刘丹阳一行赴企业调研，绍

兴海关、绍兴地区 9 家主要输摩茶

叶生产企业及浙江省内 2 家外贸公

司参与座谈。9 月 26 日，向绍兴市

政府报送《我市出口摩洛哥茶叶遭

遇大面积“退货潮”亟待关注》专报。

【日本专家组考察出口梅枝检疫监

管体系】  7 月 23 日至 24 日，在杭

州海关相关人员陪同下，日本农林

水产省组织专家组来绍兴对绍兴海

关输日梅枝检疫监管情况进行考

察。日方专家组分别对绍兴海关、

出口切花切枝企业和梅枝种植基地

进行考察， 详细了解了绍兴海关出

口梅枝的监管体系，对企业风险管

控和基地的管理表示满意。

（绍兴海关提供）



��������������������������������������       ����������������������������������������������� 税务财政          168      169     2019

一扎口推送风险应对任务、统一反

馈风险应对情况的扎口管理工作

模式，深化税源风险管理。至年

末，全市共组织推送（识别）税收风

险纳税人 1814 户次（其中高风险

1243 户、中风险 571 户），入库税款

46642.23 万元、滞纳金 9275.45 万

元。

【税务稽查】  2018 年，绍兴市税务

局持续推进打击虚开骗税专项行

动，保持打击发票违法犯罪高压态

势。全年共查补税款 6.8 亿元。联

合公安部门破获“4·20”专案。

【税收营商环境】  2018 年，绍兴市

税务局落实税务系统“放管服”改

革，146 项办税事项实现“最多跑一

次”，其中 133 项涉税业务实现“零

上门”，占总事项的 91%。137 项涉

税业务“网上办”，77 项“掌上办”。

制定发布网上办税体验区“两化”

建设工作指引，引导纳税人应用电

子税务局和手机 App。办税服务厅

纳税人年度平均等候时间 7.03 分

钟，比年初目标缩短 30%。

开展“问需求、优服务”调研走

访，推出九大类 26 项措施（行动）。

全年为 2236 户小微企业提供“银

税互动”信用贷款 20.24 亿元。

【纳税信用等级管理】  2018 年，

绍兴市税务局完成 2017 年度纳税

信用等级评价，全市共采集户数

454182 户，最终评价户数 151620

户，共评价 A 级纳税人 18066 户，占

比 11.92% ；B 级纳税人 49612 户，

占比 32.73%。全面落实税收“黑名

单”制度，全市有 33 户企业列入“黑

名单”。

（市税务局提供）

财  政

【概况】  2018 年，绍兴市实现财政

总收入破八百亿（811.85 亿元）、一

般公共预算收入破五百亿（501.34

亿元）的跨越式发展。财政总收入、

一般公共预算收入和税收收入增

速分别比 2017 年提升 3.07 个、4.22

个和 0.70 个百分点。

全市一般公共预算收入占财政

总收入比重为 61.75%，比重列全省

第3位。从支出质量看，教育、医疗、

社保、文化、科技、节能环保、城乡社

区、农林水等民生支出完成 432.24

亿元，增长 17.04%，占总支出比重

为 77.65%，比重列全省第 2 位。

各区（县、市）一般公共预算收

入均保持两位数增长。分地区由高

到低依次为：嵊州市（19.63%）、上虞

区（17.88%）、越城区（15.99%）、新昌

县（15.18%）、诸暨市（13.46%）、柯桥

区（10.78%）。

市区完成财政总收入 533.69

亿元，增长 15.74%，高于全市增幅

0.67 个百分点，对全市的增收贡献

率为 68.26% ；一般公共预算收入

326.60 亿元，增长 16.66%，高于全

市增幅 0.44 个百分点，对全市的增

收贡献率为 66.64%。

全市共落实各类税费减免

166.87亿元，增长7.69%。受此带动，

全市工业企业活力增强，出口增长，

效益上升，两大相关主体税种增长

明显：全市增值税累计完成 173.20

亿元，增长 13.18%，增速提高 2.60

个百分点；企业所得税全市累计完

成 58.87 亿元，增长 17.83%，增速提

高 2.80 个百分点。

【一般公共预算收支】  2018 年，

绍兴市实现一般公共预算收入

504.34 亿元，增长 16.22%，完成年

度 预 算 的 106.26% ；支 出 556.65

亿元，增长 18.48%，完成年度预

算的 104.83%。其中：市区一般公

共预算收入 326.60 亿元，完成预

算的 106.58%，增长 16.66% ；支出

346.63 亿元，完成预算的 105.36%，

增长 23.84%。市级一般公共预算

收入 51.83 亿元，增长 29.35%，完

成年度预算的 118.64%；支出 92.02

亿元，增长 38.49%，完成年度预算

的 110.31%。按照省与市、县（市）

现行财政体制计算，全市、市区及

市级财政当年收支平衡并略有结

余。

【政府性基金收支】  2018 年，绍

兴市政府性基金收入 469.72 亿元，

表 63  绍兴市一般公共预算收支情况（2018）

地  区
收入 支出

总额（万元） 增幅（%） 总额（万元） 增幅（%）

市区

市级 1,175,971 22.76 1,473,291 39.74

柯桥区 1,263,560 10.78 1,128,860 10.79

上虞区 826,461 17.88 864,179 19.06

诸暨市 873,729 13.46 922,137 0.99

嵊州市 454,858 19.63 610,104 14.69

新昌县 418,800 15.18 567,880 25.05

合计 5,013,379 16.22 5,566,451 18.48

增长 23.13% ；支出 503.3 亿元，增

长 21.94%。其中，市区政府性基金

收入 330.71 亿元，增长 41.47% ；支

出 334.16 亿 元，增 长 46.68%。 市

级政府性基金收入 135.94 亿元，增

长 15.24% ；支出 94.93 亿元，增长

22.24%。按照省与市、县（市）现行

财政体制计算，全市、市区及市级政

府性基金预计收支平衡并略有结

余。

【社会保险基金收支】  2018 年，绍

兴市社会保险基金收入390.26亿元，

下降 4.63% ；支出 381.64 亿元，增长

11.92%。其中，市区社会保险基金

收入 218.26 亿元，下降 8.48% ；支出

212.41 亿元，增长 4.78%。市级社

保七项社保基金统筹后，社会保险

基金收入 210.93 亿元，同口径下降

2.74% ；支出 205.49 亿元，同口径增

长 13.46%。

【国有资本经营收支】  2018 年，

绍兴市国有资本经营收入 2.87 亿

元，增长 27.39% ；支出 2.87 亿元，

增长 27.39%。其中，市区国有资本

经营收入 1.34 亿元，增长 141.43% ；

支出 1.34 亿元，增长 141.43%。市

级国有资本经营收入 0.95 亿元，增

长 120.52% ；支出 0.95 亿元，增长

120.52%。全市、市区、市级国有资

本经营预算执行收支平衡。

【地方债务管理】  2018 年，绍兴市

在全省率先开展政府性债务风险

防范化解专项行动，建立日督查机

制，全市存量隐性债务行政法律风

险基本消除。落实隐性债务化解

计划，推进融资平台公司市场化转

型，全市 181 家平台公司主动向社

会公告转型。在全国率先开展土地

储备出让预算管理试点，探索开好

规范举债“前门”，实施土地储备出

让预算管理的全国首笔土地储备

专项债券 15.60 亿元，占全省总额

的 83.90%。支持设立上市公司稳

健发展基金，绍兴市中小企业担保

公司更名为绍兴市融资担保有限

公司，注册资本由 5 亿元增至 10 亿

元。

【重点项目资金保障】  2018 年，绍

兴市编制实施市级 2018 年政府投

资项目资金计划，涉及资金 163.94

亿元，其中财政性资金 44.78 亿元。

出台工程结算补充办法，办结项目

94 个，涉及资金 17.12 亿元，核减资

金 1.69 万元。在省内率先开展历

年竣工政府投资项目结决算工作，

至年底完成 2013 年前竣工的 326

个项目财务决算工作，涉及总投资

187.72 亿元，收回结余资金 2.24 亿

元。建立“政府性项目资源封闭运

作”机制，通过综合运用盘活资产、

资源、实施 PPP、财政资金投入等方

式，对市级 2018—2022 年总投资

1318.50 亿元的 95 个项目落实资金

来源。

【大力扶持企业发展】  2018 年，绍

兴市出台《全力补齐科技创新短板

若干政策实施细则（试行）》《进一

步促进小微企业创新发展的实施意

见》、鼓励支持开放型经济发展 30

条政策等扶持政策。全市减免税费

166.87 亿元，增长 7.69% ；取消、降

低各类行政性事业收费12.92亿元，

增长 13.61%。加大财政资金投入，

全市政府产业基金设立规模 114 亿

元，到位资金 77 亿元，合作子基金

53 支，投资项目 200 个，项目总投

资 705 亿元，通过设立子基金、直接

投资和子基金投资项目，撬动 859

亿元社会资本投向支持集成电路、

新能源汽车、生命健康、高端装备等

重点产业发展领域。

【推进实施 PPP 项目】  2018 年，

绍兴市推进 PPP 项目，保障市级

530 亿元政府性项目资金来源，确

保杭绍台高铁工程、轨道交通 1 号

线工程、越东路智慧快速路工程和

二环北路智慧快速路工程等重大项

目顺利开建。全市 PPP 项目总投资

额突破 1000 亿元，PPP 基金规模达

到 25 亿元，争取省级基金 11.67 亿

元。

【全面实施预算绩效管理】  2018

年，绍兴市出台《全面实施预算绩

效管理改革实施方案》，建立“预算

绩效一体化”工作框架。硬化预

算约束，强化预算执行，建立完善

预算执行率月考核机制，部门预算

零执行项目较上年同期压缩 95%。

建立预算支出标准体系，制定 65

项基本支出标准和 54 项项目支出

标准，应用于 2019 年预算编制中。

开展政策绩效梳理，对财政政策时

效、绩效目标、执行效率进行全面

梳理，调整失效、无效、低效支出政

策 27 项。

【开展政府资产大核查】  2018 年，

绍兴市财政局牵头实施市级行政事

业单位政府性资产大核查。对 94

个部门和国资委所属 13 个一级集

团，共 829 个单位的 500 万条存量

资产数据与国土、建设、水利等部门

系统中的 100 多万条招投标信息、

房产土地信息、工程信息等第三方

数据进行全面分析比对，挖掘资产

价值，统筹盘活用于保障政府项目
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一扎口推送风险应对任务、统一反

馈风险应对情况的扎口管理工作

模式，深化税源风险管理。至年

末，全市共组织推送（识别）税收风

险纳税人 1814 户次（其中高风险

1243 户、中风险 571 户），入库税款

46642.23 万元、滞纳金 9275.45 万

元。

【税务稽查】  2018 年，绍兴市税务

局持续推进打击虚开骗税专项行

动，保持打击发票违法犯罪高压态

势。全年共查补税款 6.8 亿元。联

合公安部门破获“4·20”专案。

【税收营商环境】  2018 年，绍兴市

税务局落实税务系统“放管服”改

革，146 项办税事项实现“最多跑一

次”，其中 133 项涉税业务实现“零

上门”，占总事项的 91%。137 项涉

税业务“网上办”，77 项“掌上办”。

制定发布网上办税体验区“两化”

建设工作指引，引导纳税人应用电

子税务局和手机 App。办税服务厅

纳税人年度平均等候时间 7.03 分

钟，比年初目标缩短 30%。

开展“问需求、优服务”调研走

访，推出九大类 26 项措施（行动）。

全年为 2236 户小微企业提供“银

税互动”信用贷款 20.24 亿元。

【纳税信用等级管理】  2018 年，

绍兴市税务局完成 2017 年度纳税

信用等级评价，全市共采集户数

454182 户，最终评价户数 151620

户，共评价 A 级纳税人 18066 户，占

比 11.92% ；B 级纳税人 49612 户，

占比 32.73%。全面落实税收“黑名

单”制度，全市有 33 户企业列入“黑

名单”。

（市税务局提供）

财  政

【概况】  2018 年，绍兴市实现财政

总收入破八百亿（811.85 亿元）、一

般公共预算收入破五百亿（501.34

亿元）的跨越式发展。财政总收入、

一般公共预算收入和税收收入增

速分别比 2017 年提升 3.07 个、4.22

个和 0.70 个百分点。

全市一般公共预算收入占财政

总收入比重为 61.75%，比重列全省

第3位。从支出质量看，教育、医疗、

社保、文化、科技、节能环保、城乡社

区、农林水等民生支出完成 432.24

亿元，增长 17.04%，占总支出比重

为 77.65%，比重列全省第 2 位。

各区（县、市）一般公共预算收

入均保持两位数增长。分地区由高

到低依次为：嵊州市（19.63%）、上虞

区（17.88%）、越城区（15.99%）、新昌

县（15.18%）、诸暨市（13.46%）、柯桥

区（10.78%）。

市区完成财政总收入 533.69

亿元，增长 15.74%，高于全市增幅

0.67 个百分点，对全市的增收贡献

率为 68.26% ；一般公共预算收入

326.60 亿元，增长 16.66%，高于全

市增幅 0.44 个百分点，对全市的增

收贡献率为 66.64%。

全市共落实各类税费减免

166.87亿元，增长7.69%。受此带动，

全市工业企业活力增强，出口增长，

效益上升，两大相关主体税种增长

明显：全市增值税累计完成 173.20

亿元，增长 13.18%，增速提高 2.60

个百分点；企业所得税全市累计完

成 58.87 亿元，增长 17.83%，增速提

高 2.80 个百分点。

【一般公共预算收支】  2018 年，

绍兴市实现一般公共预算收入

504.34 亿元，增长 16.22%，完成年

度 预 算 的 106.26% ；支 出 556.65

亿元，增长 18.48%，完成年度预

算的 104.83%。其中：市区一般公

共预算收入 326.60 亿元，完成预

算的 106.58%，增长 16.66% ；支出

346.63 亿元，完成预算的 105.36%，

增长 23.84%。市级一般公共预算

收入 51.83 亿元，增长 29.35%，完

成年度预算的 118.64%；支出 92.02

亿元，增长 38.49%，完成年度预算

的 110.31%。按照省与市、县（市）

现行财政体制计算，全市、市区及

市级财政当年收支平衡并略有结

余。

【政府性基金收支】  2018 年，绍

兴市政府性基金收入 469.72 亿元，

表 63  绍兴市一般公共预算收支情况（2018）

地  区
收入 支出

总额（万元） 增幅（%） 总额（万元） 增幅（%）

市区

市级 1,175,971 22.76 1,473,291 39.74

柯桥区 1,263,560 10.78 1,128,860 10.79

上虞区 826,461 17.88 864,179 19.06

诸暨市 873,729 13.46 922,137 0.99

嵊州市 454,858 19.63 610,104 14.69

新昌县 418,800 15.18 567,880 25.05

合计 5,013,379 16.22 5,566,451 18.48

增长 23.13% ；支出 503.3 亿元，增

长 21.94%。其中，市区政府性基金

收入 330.71 亿元，增长 41.47% ；支

出 334.16 亿 元，增 长 46.68%。 市

级政府性基金收入 135.94 亿元，增

长 15.24% ；支出 94.93 亿元，增长

22.24%。按照省与市、县（市）现行

财政体制计算，全市、市区及市级政

府性基金预计收支平衡并略有结

余。

【社会保险基金收支】  2018 年，绍

兴市社会保险基金收入390.26亿元，

下降 4.63% ；支出 381.64 亿元，增长

11.92%。其中，市区社会保险基金

收入 218.26 亿元，下降 8.48% ；支出

212.41 亿元，增长 4.78%。市级社

保七项社保基金统筹后，社会保险

基金收入 210.93 亿元，同口径下降

2.74% ；支出 205.49 亿元，同口径增

长 13.46%。

【国有资本经营收支】  2018 年，

绍兴市国有资本经营收入 2.87 亿

元，增长 27.39% ；支出 2.87 亿元，

增长 27.39%。其中，市区国有资本

经营收入 1.34 亿元，增长 141.43% ；

支出 1.34 亿元，增长 141.43%。市

级国有资本经营收入 0.95 亿元，增

长 120.52% ；支出 0.95 亿元，增长

120.52%。全市、市区、市级国有资

本经营预算执行收支平衡。

【地方债务管理】  2018 年，绍兴市

在全省率先开展政府性债务风险

防范化解专项行动，建立日督查机

制，全市存量隐性债务行政法律风

险基本消除。落实隐性债务化解

计划，推进融资平台公司市场化转

型，全市 181 家平台公司主动向社

会公告转型。在全国率先开展土地

储备出让预算管理试点，探索开好

规范举债“前门”，实施土地储备出

让预算管理的全国首笔土地储备

专项债券 15.60 亿元，占全省总额

的 83.90%。支持设立上市公司稳

健发展基金，绍兴市中小企业担保

公司更名为绍兴市融资担保有限

公司，注册资本由 5 亿元增至 10 亿

元。

【重点项目资金保障】  2018 年，绍

兴市编制实施市级 2018 年政府投

资项目资金计划，涉及资金 163.94

亿元，其中财政性资金 44.78 亿元。

出台工程结算补充办法，办结项目

94 个，涉及资金 17.12 亿元，核减资

金 1.69 万元。在省内率先开展历

年竣工政府投资项目结决算工作，

至年底完成 2013 年前竣工的 326

个项目财务决算工作，涉及总投资

187.72 亿元，收回结余资金 2.24 亿

元。建立“政府性项目资源封闭运

作”机制，通过综合运用盘活资产、

资源、实施 PPP、财政资金投入等方

式，对市级 2018—2022 年总投资

1318.50 亿元的 95 个项目落实资金

来源。

【大力扶持企业发展】  2018 年，绍

兴市出台《全力补齐科技创新短板

若干政策实施细则（试行）》《进一

步促进小微企业创新发展的实施意

见》、鼓励支持开放型经济发展 30

条政策等扶持政策。全市减免税费

166.87 亿元，增长 7.69% ；取消、降

低各类行政性事业收费12.92亿元，

增长 13.61%。加大财政资金投入，

全市政府产业基金设立规模 114 亿

元，到位资金 77 亿元，合作子基金

53 支，投资项目 200 个，项目总投

资 705 亿元，通过设立子基金、直接

投资和子基金投资项目，撬动 859

亿元社会资本投向支持集成电路、

新能源汽车、生命健康、高端装备等

重点产业发展领域。

【推进实施 PPP 项目】  2018 年，

绍兴市推进 PPP 项目，保障市级

530 亿元政府性项目资金来源，确

保杭绍台高铁工程、轨道交通 1 号

线工程、越东路智慧快速路工程和

二环北路智慧快速路工程等重大项

目顺利开建。全市 PPP 项目总投资

额突破 1000 亿元，PPP 基金规模达

到 25 亿元，争取省级基金 11.67 亿

元。

【全面实施预算绩效管理】  2018

年，绍兴市出台《全面实施预算绩

效管理改革实施方案》，建立“预算

绩效一体化”工作框架。硬化预

算约束，强化预算执行，建立完善

预算执行率月考核机制，部门预算

零执行项目较上年同期压缩 95%。

建立预算支出标准体系，制定 65

项基本支出标准和 54 项项目支出

标准，应用于 2019 年预算编制中。

开展政策绩效梳理，对财政政策时

效、绩效目标、执行效率进行全面

梳理，调整失效、无效、低效支出政

策 27 项。

【开展政府资产大核查】  2018 年，

绍兴市财政局牵头实施市级行政事

业单位政府性资产大核查。对 94

个部门和国资委所属 13 个一级集

团，共 829 个单位的 500 万条存量

资产数据与国土、建设、水利等部门

系统中的 100 多万条招投标信息、

房产土地信息、工程信息等第三方

数据进行全面分析比对，挖掘资产

价值，统筹盘活用于保障政府项目
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建设。建立实施国有资产管理情况

向市人大报告制度。

【深化推进财税改革】  2018 年，绍

兴市财政局平稳推进国地税征管体

制改革。组织开展严肃财经纪律、

严格执行中央八项规定精神专项整

治工作，编印《财经纪律规定汇编》，

组织实施重点检查。深化推进“最

多跑一次”改革，创新推出“一门

通办”服务，设立党员先锋岗，为部

门、企业提供“一站式”服务。开展

“十百千万”服务企业、部门活动，

全市组织 97 个党员服务团队，为

5000 余户企业、部门上门送政策、

送服务。

【保障公共民生事业】  2018 年，绍

兴市一般公共预算民生支出 432.24

亿元，占总支出的 77.65%，增长

17.04%。安排教育资金 120.28 亿

元，增长 20.82%，支持中小学教育、

高等教育、职业教育和学前教育等

发展。安排社会保障和就业资金

69.09 亿元，增长 18.97%，支持就业

补助、抚恤、社会福利、残疾人事业

以及最低生活保障等工作。安排财

政资金 1.20 亿元，支持推进全国居

家和社区养老服务综合改革试点和

乡镇居家养老中心建设。最低生活

保障标准从 720 元增加到 810 元、

城乡居民基础养老金从 160 元提

高到 180 元。安排医疗卫生资金

48.52 亿元，增长 11.99%，支持公立

医院、基层医疗卫生机构建设和医

疗救助事业。城乡居民医疗保险的

财政补贴标准从 700 元提升到 890

元。安排科学技术资金 31.57 亿元，

增长 21.12%，制定《关于进一步完

善市级财政科研项目资金管理等

政策的实施办法》，促进科技成果转

化。安排节能环保资金 14.83 亿元，

大力支持打好污染防治攻坚战。安

排文化体育与传媒资金10.85亿元，

开展绍兴“水陆国际双马”、女排俱

乐部世界锦标赛、国际摩托艇赛等

重大赛事筹办和公祭大禹陵、中国

兰亭书法节、阳明心学高峰论坛和

中国越剧节等重要节会活动。   

（市财政局提供）   

组建百支服务团队助推高质量发展	 （市财政局提供）

水资源开发与管理         

综  述

【概况】  2018 年，全市有总水资

源量 59.8192 亿立方米，其中，地表

水资源量为 57.3587 亿立方米，占

总水资源量的 95.9%，地下水资源

量为 2.4605 亿立方米，占总水资源

量的 4.1%。人均水资源量 1188.07

立方米。全市 19 座大中型水库年

末蓄水总量 5.8315 亿立方米。全

市总用水量 18.0935 亿立方米。汤

浦水库向慈溪供水 0.5010 亿立方

米，上虞区从四明湖水库调入水量

0.0654 亿立方米。全市 70 个市控

及以上断面中，Ⅰ类水质断面 2 个、

Ⅱ类水质断面 51 个、Ⅲ类水质断面

17 个，无劣Ⅴ类水质断面，总体水

质状况为优。

全年完成各类水利投资 80.5

亿元。完成清淤 970 万方，占年度

计划 129%。完成贺家池水环境治

理工作，水域面积基本达到二十世

纪 80 年代初水平。编制《绍兴市

“美丽河湖”实施方案（2018—2022

年）》，率先在全省出台市级评定管

理办法和评分标准，在省内率先完

成年度 12 条“美丽河道”创建任务。

完成全市水利工程标准化管理验

收 327 个，占年度计划 137%。完成

“十三五”水利发展规划中期评估、

《杭甬高速复线结合二线塘研究》

和《绍兴核心区块防洪及河道整治

规划》方案研究，市政府正式批复

《曹娥江流域综合规划修编（2008—

2030）》。深化行政审批改革，明确

“最多跑一次”事项 44 项，全部纳

入窗口办理，调整权力清单，由原先

266 项增加到 327 项。

绍兴市获 2017 年度浙江渔场

修复振兴暨“一打三整治”目标责

任考核优秀。市水利局获全省剿灭

劣Ⅴ类水工作突出贡献集体。柯桥

区大小坂河、上虞区曹娥江城区段、

诸暨市黄檀溪赵家段、嵊州市曹娥

江剡溪段入选全省首届“美丽河湖”

榜，入选数量全省并列第一。

【发布全国首个河湖长制地方标

准】  8 月 1 号，绍兴市正式发布全

国首创的《河长制工作规范》《湖长

制工作规范》市级地方标准。两个

《标准》对河长和湖长管理要求、工

作职责内容、工作任务、巡查要求等

事项，进行了全面细致的界定和明

确，将成为全市各级河湖长履行职

责的行为规范和操作标准。9 月 27

日，由绍兴市政府、省水利厅、河海

大学主办的全国首个河湖长制标准

发布研讨会在绍兴举行。会上，发

布了绍兴治水吉祥物“小禹儿”形

象，河海大学全国河湖长制绍兴研

修实训基地同时揭牌。

水资源

【概况】  2018 年，绍兴市总水资源

量 59.8192 亿立方米，比多年平均

（63.8228 亿立方米）偏少 6.3% ；产

水系数 0.46，产水模数 72.3 万立方

米 / 平方千米。

【地表水资源量】  2018 年，全市地

表水资源量 57.3587 亿立方米（径

流深 692.8 毫米），占总水资源量的

95.9%，比多年平均（61.9256 亿立方

米）偏少 7.4%。

全市地表水资源量的空间

分布和降水量基本一致。东部四

明山区和东南部天台山区径流

深为 700 ～ 1200 毫米，会稽山区

700～800毫米，绍虞平原700～900

毫米，新嵊盆地 400 ～ 700 毫米，诸

暨盆地600～ 800毫米。

【地下水资源量】  2018 年，全市地

下水资源量 14.5625 亿立方米，比

多年平均（13.5300 亿立方米）偏多

7.6%，其中平原区（计算面积 2123.9

平方千米）地下水资源量 5.3493 亿

立方米，山丘区（计算面积 6155.1

平方千米）地下水资源量 9.4808 亿

立方米。平原区与山丘区地下水

资源重复计算量 0.2676 亿立方米。

地下水与地表水资源重复计算量
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